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GOVERNDO D O ESTADO

ESTADO DO PARANA

CASA CIVIL

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO

Autos de Processo: 26.308.119-6

EMENTA: PARECER > DIREITO DE TRANSITO > CONSULTA >
SINALIZACAO VERTICAL DE ESTACIONAMENTO REGULAMENTADO > PLACA
COM INSCRICAO "FARMACIA" > ANALISE DE VALIDADE.

O CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
6brgdo consultivo maximo de transito no Estado do

Parana detém a competéncia de responder consultas
da Administracéao Piblica e dos Administrados
relativas aos procedimentos administrativos
normativos de transito, nos termos do Artigo 14, III
do Cbédigo de Trénsito Brasileiro.

Deste modo, por corolario técnico-juridico, fora
distribuida a presente consulta a este Assessor
Juridico, oriunda do Sr. Nathan Cita Gomes, Agente
de Trdnsito do Municipio de Roladndia/PR, tendo-se por
objeto a consulta por meio do sistema e-Protocolo (n°
26.308.119-6), na qual se questiona a validade
juridica de placas de sinalizacdo vertical
implantadas na c¢idade, gque regulamentam vagas de
estacionamento com a inscricdo "Farmacia", limitando

a permanéncia a 15 minutos com o pisca-alerta ligado.
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1) DA SINTESE DO RELATORIO \f;?:.-i =)

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Nathan Cita
Gomes, Agente de Transito do Municipio de
Roldndia/PR, por meio do sistema e-Protocolo (n°
26.308.119-6), na qual se questiona a validade
juridica de placas de sinalizacdado vertical
implantadas na cidade, que regulamentam vagas de
estacionamento com a inscricdo “Farmacia”, limitando

a permanéncia a 15 minutos com o pisca-alerta ligado.

O consulente informa que tal sinalizacdo nadao encontra
respaldo no Manual Brasileiro de Fiscalizacdo de
Trédnsito e que, ao questionar o 6rgdo de transito
municipal, fol informado de que a validade da placa
decorreria de lel municipal.

A duvida reside, portanto, na aparente sobreposicédo
de uma lei municipal a legislacdo federal de
transito, notadamente o Cédigo de Tradnsito Brasileiro
e as normas do Conselho Nacional de Transito.

O processo foi devidamente instruido com a consulta
inicial, a resposta do érgdo municipal e fotografias
da sinalizacdo em questdo, sendo encaminhado a estE
Assessor JuridicO para analise e parecer conclusivo.

FE o relatério.
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2) DA FUNDAMENTACAO %%;j%y

A matéria exige analise da hierarquia das normas de
trdnsito e dos principios que regem a sinalizacéo
vidria no pais.

2.1) Da Hierarquia Normativa e da Competéncia em

Matéria de Transito

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 é clara ao estabelecer, em seu artigo 22, inciso
XI, que compete privativamente a Unido legislar sobre
tradnsito e transporte.

Exercendo essa competéncia, a Unido promulgou a Lei
n® 9.503/1997, que instituiu o Cédigo de Trénsito
Brasileiro, norma que estabelece as diretrizes e
regras dgerails de transito aplicaveis em todo o
territdério nacional.

Aos Municipios, a Constituicdo Federal atribui a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacdo federal no que
couber, como delimitado no artigo 30, I e II do CTB.

No ambito do transito, o Cbdigo de Tréansito
Brasileiro detalha essa competéncia, afirmando que
cabe aos o6rgdos executivos de tradnsito municipais,
no ambito de sua circunscricado, “planejar, projetar,
regulamentar e operar o trédnsito de veiculos”, bem
como “implantar, manter e operar o sistema de
sinalizacdo, os dispositivos e o0s equipamentos de
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controle wviario” e “implantar, manter e operar \§

sistema de estacionamento rotativo pago nas vias”,
consoante exposto no artigo 24, II, IITI e X do CTB.

A interpretacdo sistematica desses dispositivos
deixa claro que a competéncia municipal é de gestéao,
planejamento e execucdo, devendo ser exercida nos
estritos limites impostos pela legislacdo federal.

2.2) Da Ilegalidade da Placa em Face dos Fundamentos
do Manual Brasileiro de Sinalizagdo Viaria (MSV)

A wvalidade de qualgquer sinal de transito esta
condicionada a sua estrita conformidade com as normas
técnicas federais.

O Manual Brasileiro de Sinalizacdo Viaria, aprovado
por Resolucdo do CONTRAN (atualmente a Resolucdo n°
973/2022), & o documento que consolida essa
padronizacdo e se fundamenta em principios essenciais
para a seguranca e organizacdo do transito.

Entende-se, portanto, pelo presente parecer, que a

sinalizacdo implantada o municipio de Rolandia viola
frontalmente os segquintes principios basilares do
Manual, sendo vejamos:

« Principio da Legalidade: A sinalizacdo sdé tem
validade juridica se estiver prevista na
legislacao de transito e em conformidade com as
normas e especificacgdes do CONTRAN. A placa
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"Farmacia" é uma criacdao a margem da‘%&y,@
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regulamentacao, carecendo de qualquer amparo

legal. Uma lei municipal nao possul o conddo de

criar um novo sinal de transito, pols estaria

usurpando a competéncia federal e violando o CTB.

« Principio da Padronizagcdo e Uniformidade: Este
principio exige que a mesma mensagem seja sempre
representada pelo mesmo sinal, em gqualquer parte
do territdério nacional. A criacdo de uma placa
customizada como a de "Farmacia" abre um perigoso

precedente para a proliferacdo de sinalizagdes
locais ("Padaria', "Mercado", "Escola
Particular"), o que levaria ao colapso da
uniformidade do sistema e a confusdo dos
condutores.

« Principio da Clareza e Precisdo: A mensagem da
sinalizacéao deve ser de facil e rapida
compreensdo, sem ambiguidades. A placa "Farmacia"
gera 1incerteza Jjuridica: trata-se de uma vaga
publica de curta duracdo ou de uma vaga de uso
privativo em via publica? A finalidade do

estacionamento regulamentado é otimizar o uso do

espaco publico em areas de alta demanda, e néao

direcionar esse usoO para clientes de um

estabelecimento comercial especifico.

Ao analisar o} sinal R-6Db ("Estacionamento
Regulamentado") no MSV, verifica-se que o manual é
taxativo ao prever as informacdes complementares que
podem ser adicionadas.
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Conforme Ja detalhado, essas informacdes se & &/
300 00X

restringem a tempo, horéario, dias da semana, o
categoria do veiliculo e condigcdes de uso (pisca-
alerta, credencial). A wvinculacdo a um polo de

interesse privado ndo esta, e nem poderia estar,

entre as opcdes.

Dessa forma, a placa em questdo ndo é apenas uma
inovacdo, mas uma flagrante descaracterizacao do
sinal R-6b. Ela ndo ¢é “insuficiente”, mas sim
tecnicamente “incorreta”, na exata diccdo do artigo
90 do CTB, que dispode:

“Artigo 90. Nao serdo aplicadas as

sang¢des previstas neste Coédigo por

inobservancia a sinalizacdo quando esta

for insuficiente ou incorreta.

§ 1° O 6rgdo ou entidade de transito com
circunscricdo sobre a via é responsavel
pela implantacado da sinalizacao,
respondendo pela sua falta, insuficiéncia
ou incorreta colocacdo.” (grifos nossos)

A Jjurisprudéncia do TJPR é pacifica ao anular autos
de infracdo quando a sinalizacdao se mostra deficiente
ou irregular, reforcando que a correcdao do sinal é
pressuposto de validade da sancao.

Veja-se:
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“DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO %k;%(;;
INOMINADO. INFRACAO DE TRANSITO.
SINALIZAGAO IRREGULAR. AUTO DE INFRAGAO
DE TRANSITO AFASTADO. RECURSO PROVIDO. I.
CASO EM EXAME 1. Recurso Inominado
interposto por Mateus Henrique de
Oliveira Carvalho e Maria Aparecida de
Oliveira Carvalho contra sentenca de
improcedéncia em acdo anulatdéria de auto
de infracao de transito (AIT n. 274930-
R0O00119067), lavrado por conversao
proibida a esquerda. Alegam nulidade do
AIT por irregularidade na instalacdo da
placa de sinalizacao (R-4a), que teria
sido posicionada antes da intersecdo, em
desacordo com o Manual Brasileiro de
Sinalizacdo de Transito, além da auséncia
de comprovacdo do envio das notificacdes
administrativas. Sustentam fato
superveniente com posterior reinstalacado
da placa no local legalmente previsto.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. H& duas
questdes em discussado: (i) definir se a
infracdo de trédnsito pode subsistir
diante da instalacdo irregular da placa
de sinalizacdo; e (ii) verificar se o auto
de infracdo ¢é nulo por auséncia de
comprovacdo do envio das notificacdes
administrativas. III. RAZOES DE DECIDIR
3. A regqularidade da sinalizagdo é
pressuposto para a validade da autuacgédo
de trénsito, conforme o artigo 90, § 1°,
do CTB, sendo 6nus do 6rgdo de tréansito

manter sinalizag¢do adequada e comprovar

sua correta instalacdo. 4. A parte autora
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comprova, por meio de fotografias e

documentacdo, que a placa de proibicao de
conversdao a esquerda foi 1instalada em
local inadequado a época da autuacdo e
posteriormente reposicionada
corretamente, configurando prova de vicio
insanidvel no auto de infracdo. 5. A
presungao de veracidade dos atos

administrativos é afastada quando

evidenciada a irregularidade material da

sinalizacgao, conforme entendimento

consolidado em jurisprudéncia das Turmas
Recursais do PR. IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Recurso provido. Tese de julgamento:

1. A auséncia ou irregularidade da
sinalizacdo de transito 1inviabiliza a
aplicacdo de penalidades, nos termos do
artigo 90, S 1°, do CTB. 2. A
Administracdo Publica tem o ©dnus de
comprovar a regularidade da sinalizacado
existente no momento da autuacao.
Jurisprudéncia TJPR, Recurso Inominado n.
0037116-89.2022.8.16.0182, 6° Turma
Recursal dos Juizados Especiais, Rel.
Juiz Haroldo Demarchi Mendes, 7.
23.03.2025.” (TJ-PR 00235243920238160021
Cascavel, Relator: Leo Henrique Furtado
Araujo, Data de Julgamento: 08/05/2025,
4% Turma Recursal, Data de Publicacéao:
08/05/2025) (grifos nossos)
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3) CONCLUSAO ™D
Ante o exposto, tem-se que:

1. A competéncia para legislar sobre transito e
transporte é privativa da Unido (artigo 22, XI,
CF/88) . A  sinalizacdo viaria, como  parte
integrante dessa matéria, deve seguir o padrao
uniforme estabelecido pelo CONTRAN em todo o
territdério nacional, consocante artigos 80 e 90,
CTB.

2. O Manual Brasileiro de Sinalizacdo Viaria,
aprovado pelo CONTRAN, ¢é a norma técnica de
observancia obrigatdria que estabelece 0S
principios e a padronizacdo da sinalizacdo. A

criacdo de sinalizacdo nao prevista no manual

viola 0os principios da legalidade, da

uniformidade e da clareza.

3. O sinal R-6b (Estacionamento Regulamentado)
tem suas caracteristicas e informacdes
complementares taxativamente previstas no Manual
de Sinalizacdo Viaria, acima resumidas e, abaixo
demonstradas:

Por adendo e por se trazer a lume, demonstra-se o rol
taxativo alhures exposto:

a) Tempo Maximo de Permanéncia: Exemplo: ™1
HORA”, “15 MINUTOS”.

b) Condigdes de Utilizagdo da Vaga: Exemplo:
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c) Tipo e Categoria do Veiculo: Exemplo:
“WEICULOS DE CARGA”, “WIATURA POLICIAL”,
“AMBULANCIA”, “TAXI”, “MOTOCICLETA”.

d) Horario e/ou Dias da Semana: Exemplo:
“SEGUNDA A SEXTA, DAS 8H AS 18H”, “SABADOS,
DAS 8H AS 13H”, “EXCETO FERIADOS”.

e) Destinagcdo a Vagas Especiais (com uso de
credencial): Exemplo: “IDOSO”, “PESSOA COM
DEFICIENCIA”.

£f) Angulo do Estacionamento: Exemplo “45°7,
”600”, \\90011.

g) Forma de Pagamento (para estacionamento
rotativo pago): Exemplo: “PARQUIMETRO”,
“AREA AZUL”, “APP ZONA AZUL”.

Qualquer informacdo que extrapole essa lista é

considerada irregqular.

Portanto, o manual ndo prevé, em nenhuma hipdtese, a

possibilidade de se vincular uma vaga de

estacionamento em via publica a um polo de interesse

privado, como "Farmacia", "Mercado" ou qualgquer outro

tipo de estabelecimento comercial.

A criacdao de tal mensagem configura uma sinalizacdo

incorreta e sem amparo normativo.

4. A instituicdo de placa com sinalizacdo
customizada por lei municipal ¢é ilegal e
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inconstitucional, pois usurpa a competéncia %Qg/éf
federal e afronta a padronizacdo nacional. Tal o
sinalizacdo ¢é tecnicamente "incorreta", o que
torna 1inexigivel a sancdo correspondente, nos
termos do art. 90, § 1°, do CTB.

Portanto, com base na hierarquia das normas de
tradnsito e nos principios e regras técnicas do Manual
Brasileiro de Sinalizacdo Viaria, este Assessor
Juridico, forte nas conviccgdes alhures expostas,
firma o seguinte entendimento a ser deliberado e, se
ao mesmo entendimento pelos Ilustres Conselheiros,
aprovados por estes:

1. A competéncia para legislar sobre transito e,
consequentemente, para criar e padronizar a
sinalizacdo wviaria, ¢é privativa da Unido e
exercida por meio do CTB e das Resolucdes do
CONTRAN.

2. A placa de estacionamento com a 1inscricdo
"Farmacia" tem-se como manifestamente ilegal,
pois viola os principios da legalidade e da
uniformidade da sinalizacdo de trénsito, além de
nao possuir qualquer previsao no Manual
Brasileiro de Sinalizacdo Viaria.

3. Sendo a sinalizacdo tecnicamente "incorreta',
nos termos do art. 90 do CTB, é Jjuridicamente
impossivel a aplicacdo de qualquer sancdo por seu
descumprimento, o que acarreta a nulidade de
pleno direito de todo e gqualquer auto de infracdo

lavrado com base em tal placa.
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4, Recomenda-se, portanto, que o CETRAN/PR
expeca orientacdo ao o6rgdo de transito do
Municipio de Roladndia para que promova a imediata
remocao ou substituicdo da referida sinalizacao,
adequando-a aos padrdes estabelecidos pela
legislacao federal, sob pena de invalidade dos
atos de fiscalizacéo.

E, como ato conclusivo:

Pelo presente parecer, tem-se pela irregularidade e
ilegalidade da placa de sinalizacdao e, por
consegulnte, pela nulidade de qualquer autuacao dela
decorrente.

E, por fim, de igual importédncia, de maneira pratica,
sugere-se o oficiar a Casa Legislativa Municipal, as
necessarias medidas concernentes a revogagao
EXPRESSA da norma municipal.

E de se observar que a ciéncia do Direito estd em
constante movimento, em atendimento ao atual contexto
histbérico, cultural e legal existente. Desta feita,
por tratar-se de ciéncias humanas, ndao exatas, busca-
se, no decorrer no tempo a pacificacdao social e esta
fulcrada nos costumes, doutrinas, Jjurisprudéncias e
legilacdes atuais.

Por esta razdo, pode ocorrer de que sobre um mesmo
tema haja diferentes posicionamentos doutrindrios e
Jjurisprudenciais.
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Sem embargo, tem-se que a consulta efetuada, mediante
O parecer exposto, dentro da legalidade e legislacao
atual sobre, possibilitard ao Municipio de Roléandia,
o devido atuar.

Todavia, em que pese haverem posicdes diversas em
interpretacdes a despeito de temas a serem
decididos pela Administracdo Publica, estes néo
podem servir como base para a responsabilizacao
do agente ou o6rgdo técnico, que ¢é chamado para
oplnar, emitir O seu parecer.

Portanto, o©o ©parecer caracteriza-se como ato
individual. E, que podera vir a ser aplicado a
todos os casos i1idénticos, desde gque, o agente
publico responsavel emita ato administrativo
competente, homologando-o e, consequentemente,
convertendo-o em parecer normativo.

Constata-se, desta forma, dJgue o0s pareceristas
exercem legitimamente suas opinides,
observando-se os principios da imparcialidade,
igualdade e boa-fé, por prerrogativas Jjuridicas
fundamentadas em base legal, doutrinaria e
jJurisprudencial.

E o parecer, que submeto a elevada consideracao deste
colendo Conselho.

Marcos Basilio
OAB/PR 38.542
Assessor Juridico
Conselho Estadual de Tréansito
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ROTOCOLO
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