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CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO

NOTA TECNICA N. 001/2020, de 17 de janeiro de 2020

NOTA TECNICA expedida pela Camara Técnica
instituida pela Resolu¢ao n2 ©63/2019-CE-
TRAN/PR publicada em 12 de julho de 2019
na Edicao n2 10.467 do DIOE/PR.

INTERESSADO: Companhia Municipal de Transito e Urbaniza¢ao - CMTU
REFERENCIA: Protocolo Integrado do Estado n? 16.251.028-2

ASSUNTO: Requer parecer quanto a possibilidade de implementar no
Municipio de Londrina o SEI (Sistema Eletrdnico de Informag¢des) como
Sistema de Gestao Eletrdnica de Processos Administrativos de defesa

prévia, apresenta¢ao de condutor e JARI juntamente com o uso do GIT.

I - INTRODUCAO

A Autoridade de Transito do municipio de Londrina vem através
do Oficio n2 3210/2019 - DT, protocolado sob o n2 16.251.028-2,

requerer parecer quanto aos seguintes questionamentos:

1) hd possibilidade de implementar o SEI como sistema de Gestao
Eletrénica de Processos Administrativos de defesa prévia,
apresentacao de condutor e JARI juntamente com o uso do GIT pelo
Municipio;

2) haveria a possibilidade de implantacdao do SEI somente para

apresenta¢ao de condutor e defesa prévia?

3) havendo a possibilidade legal e pratica da implementagao do
sistema SEI conforme Decreto Municipal 1444/2019, quais seriam os
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requisitos formais e legais a serem preenchidos pelo sistema SEI a
fim de nao gerarem nulidades processuais no Cetran/PR e até mesmo em

processos judiciais?

4) haveria algum impedimento para o armazenamento de dados e
documentos contidos no processo administrativo contido de defesa
prévia e apresentagao de condutor no sistema SEI, ou seria
necessario manter o arquivo fisico? Segundo o Decreto Municipal
publicado, todos os processos protocolados “dar-se-ao exclusivamente
através desse tipo processual e via SISTEMA Eletrdnico SEI” (art.

32, Decreto 1444/2019).

II - ANALISE

Para melhor compreensao do tema, faremos inicialmente uma
abordagem da legislacao de transito que versa sobre o processo

administrativo para aplicacao da multa de transito.

O Cdédigo de Transito Brasileiro - CTB versa no Capitulo XVIII
sobre o “Processo Administrativo™, porém, apenas de forma genérica,
sem adentrar nos procedimentos especificos para protocolo de defesas

ou recursos junto ao Orgdo Competente.

Visando regulamentar o tema, o Conselho Nacional de Transito -
CONTRAN, através da Resolucao n2 299, de ©4 de dezembro de 2008,
estabeleceu os procedimentos para apresenta¢ao de defesa de autuagao
ou recurso em 12 e 22 instancias contra a imposicao de penalidade de
multa de transito, sendo estabelecido no artigo 62, com reda¢ao dada

pela Resolu¢ao CONTRAN n? 692, de 27 de setembro de 2017) que:

Art. 62 A defesa ou o recurso devera ser protocolado no érgao
ou entidade de transito autuador ou enviado, via postal, para
0 seu endere¢o, respeitado o disposto no artigo 287 do C.T.B.

[...]

CETRAN/PR - Av. Victor Ferreira do Amaral, 2940 - Capdo da Imbuia - Curitiba/PR - CEP: 82800-900
NOTA TECNICA n. ©01/2020 da Camara Técnica (Res. 63/2019)



N7
CETRA !gii
o el CEC)V"EFahuc’i%Ngg

DO ESTADO DO PARANA

§ 42 A protocoliza¢do de defesa ou recurso podera ser feita
por meio eletrénico, desde que disponibilizado pelo 6rgao ou
entidade de transito que efetuou a autuacao; (grifeti)

Podemos observar que o CONTRAN prevé a possibilidade do protocolo
de defesas e recursos por meio eletrdénico, todavia, sem adentrar nos

detalhes do Sistema que deverad ser utilizado para tal finalidade.

Em 2016, o CONTRAN, através da Resolucao n2 637/2016, tratou so-
bre a organiza¢ao e o funcionamento do Registro Nacional de Infra-
coes de Transito - RENAINF, criando desde entao o chamado “RENAINF
TOTAL”, sendo que atualmente todos os autos de infragao lavrados no
Brasil sao considerados como “infracoes RENAINF” e todas as informacoes
referente a infrag¢ao serao enviadas por transacao especifica para a

base do DENATRAN (no sistema SERPRO/RENAINF).

O artigo 17 da Resolu¢ao n? 637/2016 estabelece que os o6rgaos do
Sistema Nacional de Transito ao receberem as defesas de autuacgao
apresentadas e os recursos interpostos, deverao registrar o recebi-
mento da mesma e a data do protocolo no Sistema RENAINF de acordo
com as transacoes estabelecidas no Manual do Usuario do referido

sistema.

Em complemento a Resolu¢ao do CONTRAN n? 637/2016, o Departa-
mento Nacional de Transito - DENATRAN, através da Portaria n2 02, de
08 de janeiro de 2018, atualiza as diretrizes quanto ao funcionamen-
to e procedimentos do Sistema RENAINF, refor¢ando no artigo 12 a

mesma obrigatoriedade exposta no paragrafo anterior.

Pelo exposto acima, podemos observar que todo Orgdo de Transito
ao recepcionar uma defesa ou recurso, devera imediatamente, comandar
a devida transa¢ao junto ao sistema RENAINF, evitando assim, a exi-
gibilidade do pagamento e da pontua¢dao devido ao efeito suspensivo

aplicado, se devido para aquela infracao.
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No que tange a recep¢ao de defesas e recursos por meio ele-
trénico, importante destacar que nao ha atualmente norma do CONTRAN

versando exclusivamente sobre o tema.

No Parand, a Resolug¢ao n? 60/2019 do CETRAN/PR dispde sobre a
Gestao Eletrdnica de Processos de defesa, recursos e identificacao
do condutor infrator e da outras providéncias, aceitando que tais
peticdes sejam protocoladas de forma eletrdnica sem especificar qual

sistema devera ser usado.

O dispositivo legal que trata com maior detalhamento do assunto
em questao é a Resolug¢ao n2 40/2015 do CETRAN/PR, a qual regulamenta
os procedimentos administrativos para o protocolo, tramitacao e jul-
gamento da defesa prévia e de recursos no ambito dos 6rgaos ou enti-

dades de transito do Estado do Parana e seus municipios.

O artigo 32 da referida norma estabelece que o 6rgao de transi-
to responsavel pela recep¢ao da defesa prévia ou recurso, devera re-

gistrar o protocolo no seu sistema eletrdénico de processamento de

dados no mesmo ato da entrada do documento na reparti¢ao, entre-

gando-se o comprovante emitido pelo sistema ao peticionario.

Ainda na mesma Resoluc¢do, o artigo 13 regulamenta que entende-
se por sistema eletrénico de processamento de dados, o sistema GIT -

Gestao de Infragdes de Transito ou outro, com fun¢des similares.

Necessario frisar que, por for¢a do estabelecido no § 32 do art.
284 do CTB, nao incidira cobran¢a moratéria e nao podera ser aplicada
qualquer restrigao, inclusive para fins de licenciamento e transferén-
cia, enquanto nao for encerrada a instancia administrativa de julgamen-

to de infra¢des e penalidades.

Para o cumprimento de tal exigéncia do CTB, o artigo 92 da Reso-
lugcao n° 40/2015 do CETRAN/PR estabelece que o efeito suspensivo sera

aplicado no ato do protocolo do recurso a JARI, ou, ao CETRAN, apds

a decisao de mérito da JARI, ou seja, para multas de competéncia Mu-
nicipal ou Estadual, no Estado do Parana, o efeito suspensivo para
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Defesas ou Recursos é concedido automaticamente, no ato do protoco-

lo, desde que o mesmo seja tempestivo.

Por todo exposto podemos trazer as seguintes reflexodes:

1.

2.

Nao ha previsao nas normativas do CONTRAN de qual sistema de-
vera ser usado pelo Orgdo de Transito para fins de recepcionar
suas defesas, recursos ou identifica¢ao do condutor, porém, o
sistema escolhido para recep¢ao de tais peticdes devera comu-
nicar-se, de forma imediata, com o Sistema GIT e com o Sistema
do DENATRAN, visando registrar no Sistema RENAINF o protocolo
de tal requerimento, seguindo rigorosamente as transa¢bes es-
tabelecidas no Manual do Sistema RENAINF, para o devido efeito
suspensivo, evitando assim, a exigibilidade indevida do paga-
mento da multa e a pontuacao equivocada no prontudario do in-

frator;

Atualmente o Sistema de Gestdao de Infracdes de Transito - GIT
€ 0 uUnico sistema confiavel no Parana que atende as exigéncias
do item anterior e todas as regras previstas no CTB, na Reso-
lucdao do CONTRAN n2 637/2016, na Portaria do DENATRAN n@¢
002/2018 e na Resolucao n¢2 40/2015 do CETRAN/PR;

O perigo da recep¢ao de defesas, recursos ou identificag¢ao do
condutor em sistemas que nao comuniquem-se imediatamente com o
Sistema GIT e com o Sistema do DENATRAN, é que podera trazer
prejuizos ao requerente, visto que, nao existindo o efeito
suspensivo junto a multa, podera ocorrer o encerramento da
instancia administrativa de julgamento da infra¢ao nos termos
do artigo 290 do CTB, e assim, ser aplicada a penalidade de
suspensao do direito de dirigir ao infrator, mesmo havendo um
recurso protocolado de forma tempestiva para a multa, trazendo
custos inclusive ao DETRAN pelo envio de uma notificag¢ao que

sera arquivada.
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4, 0 Sistema de Gestao Eletrdnica de Processos - GEPROC que vem
sendo devolvido pela CELEPAR em parceria com os Orgdos de
Transito do Estado do Parand, funciona de forma integrada ao
Sistema GIT e atende as exigéncias do item 1 e todas as regras
previstas no CTB, nas Resolu¢bes do CONTRAN n¢ 619/2016 e n®
637/2016, na Portaria do DENATRAN n2 ©002/2018 e nas Resolugdes
n? 40/2015 e n2 60/2019 do CETRAN/PR;

5. A ferramenta disponibilizada pelo DETRAN/PR em seu site, co-
nhecida como DETRAN+ ou DETRAN Inteligente, funciona de forma
integrada ao Sistema GIT e atende todas as exigéncias legais

da mesma forma que o Sistema GEPROC;

6. Caso 0 Municipio opte por adotar outro sistema informatizado
para recep¢ao de seus protocolos que nao seja o Sistema GIT ou
o Sistema GEPROC, tal sistema devera atender a todas as regras
expostas nesta Nota Técnica com fun¢bes similares as do Siste-
ma GIT, visto que, o artigo 13 da Resolu¢ao n¢ 40/2015 do CE-
TRAN/PR regulamenta que entende-se por sistema eletrénico de
processamento de dados, o sistema GIT - Gestdao de Infrac¢odes de

Transito ou outro, com fun¢ées similares.

III - CONCLUSAO

Apdés toda explanag¢ao apresentada no item anterior passamos a res-
ponder os quesitos apresentados pela CMTU de Londrina da seguinte for-

ma:

1) ha possibilidade de implementar o SEI como sistema de Gestao
Eletronica de Processos Administrativos de defesa prévia,
apresenta¢ao de condutor e JARI juntamente com o uso do GIT pelo
Municipio;
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Para que haja tal possibilidade é necessario que o Sistema Ele-
tréonico de Informagdes - SEI consiga comunicar-se, de forma imedia-
ta, com o Sistema GIT e com o Sistema do DENATRAN, visando registrar
no Sistema RENAINF o protocolo de tal requerimento, seguindo rigoro-
samente as transacdes estabelecidas no Manual do Sistema RENAINF,
para o devido efeito suspensivo, evitando assim, a exigibilidade in-
devida do pagamento da multa e a pontua¢ao equivocada no prontuario

do infrator;

O Sistema Eletrdnico de Informag¢des - SEI devera atender a to-
das as regras expostas nesta Nota Técnica com fung¢des similares as
do Sistema GIT, visto que, o artigo 13 da Resolu¢ao n2 40/2015 do
CETRAN/PR regulamenta que entende-se por sistema eletrénico de pro-
cessamento de dados, o sistema GIT - Gestao de Infragdes de Transito

ou outro, com fun¢oées similares.

2) haveria a possibilidade de implanta¢ao do SEI somente para

apresenta¢ao de condutor e defesa prévia?

Nao é possivel, visto que, nao ha possibilidade de existirem re-
gras diferentes para a recep¢ao de apresentagao de condutor e defesas,

das regras usadas para os recursos a JARI e ao CETRAN.

As regras para a recep¢ao das apresentacdes de condutor e de de-

fesas devem ser as mesmas expostas na resposta da pergunta anterior.

3) havendo a possibilidade legal e pratica da implementacao do
sistema SEI conforme Decreto Municipal 1444/2019, quais seriam os
requisitos formais e legais a serem preenchidos pelo sistema SEI a
fim de nao gerarem nulidades processuais no Cetran/PR e até mesmo em

processos judiciais?

0 Sistema Eletrénico de Informacdes - SEI devera atender a to-

das as regras expostas nesta Nota Técnica, com o envio das devidas
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transacdes ao Sistema Renainf no ato do protocolo pelo requerente,
com fung¢des similares as do Sistema GIT, visto que, o artigo 13 da
Resolug¢ao n?2 40/2015 do CETRAN/PR regulamenta que entende-se por
sistema eletrdnico de processamento de dados, o sistema GIT - Gestao

de Infrac¢oées de Transito ou outro, com fun¢des similares.

4) haveria algum impedimento para o armazenamento de dados e
documentos contidos no processo administrativo contido de defesa
prévia e apresentacao de condutor no sistema SEI, ou seria
necessario manter o arquivo fisico? Segundo o Decreto Municipal
publicado, todos os processos protocolados “dar-se-ao exclusivamente
através desse tipo processual e via SISTEMA Eletroéonico SEI” (art.

32, Decreto 1444/2019).

A Resolu¢ao do CONTRAN n?2 299/2008 em seu artigo 82 estabelece
que a defesa ou recurso devera permanecer arquivada junto ao 6rgao

ou entidade de transito autuador ou a sua JARI.

O artigo 325 do CTB prevé que as reparti¢des de transito con-
servarao por, no minimo, 5 (cinco) anos os documentos relativos a
habilita¢ao de condutores, ao registro e ao licenciamento de veicu-

los e aos autos de infracao de transito.

No mesmo artigo é previsto no § 12 que os documentos previstos
no caput poderao ser gerados e tramitados eletronicamente, bem como
arquivados e armazenados em meio digital, desde que assegurada a au-
tenticidade, a fidedignidade, a confiabilidade e a seguran¢a das in-
formagdes, e serao validos para todos os efeitos legais, sendo dis-

pensada, nesse caso, a sua guarda fisica.

Por fim, o CTB estabelece no § 32 do art. 325 que na hipdtese
prevista no § 12, o sistema devera ser certificado digitalmente,
atendidos os requisitos de autenticidade, integridade, validade ju-
ridica e interoperabilidade da Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil).
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Esta é a Nota Técnica que submeto a analise e apreciac¢ao dos
demais membros da Camara Técnica nos termos do estabelecido no arti-

go 82 da Resolug¢ao n2 63/2019 do CETRAN/PR.

RODRIGO KOZAKIEWICZ
Membro Técnico da Area de Infracdes de Transito
RELATOR
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