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A Lei 11.334/06 alterou o artigo 218 do CTB, modificando a redagéo sobre
as infragdes de transito que violem a velocidade maxima permitida para

determinado local.

Anteriormente, a redagéo do artigo 218 do CTB assim dispunha:

Art. 218. Transitar em velocidade superior a maxima permitida para o

local, medida por instrumento ou equipamento habil:

| — em rodovias, vias de trénsito rapidas e vias arteriais:

a) quando a velocidade for superior a maxima em até vinte por cento:

Infragdo — grave.

Penalidade — multa.

b) quando a velocidade for superior a maxima em mais de vinte por
cento:

Infragéo — gravissima.

Penalidade — multa (trés vezes) e suspenséo do direito de dirigir.

II- demais vias:
a) quando a velocidade for superior a maxima em até cinqlienta por
cento:

Infragdo — grave.
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Penalidade — multa.

b) quando a velocidade for superior & méxima em mais de cinquenta
por cento:

Infragdo — gravissima.

Penalidade — multa (trés vezes) e suspenséo do direito de dirigir.

Medida Administrativa — recolhimento do documento de habilitagéo.

Com o advento da Lei 11.334/06, o artigo 218 do CTB passou a ter a
seguinte disposigao:

Art. 218. Transitar em' velocidade superior a8 maxima permitida para o
local, medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias, vias
de transito répidas, vias arteriais e demais vias:

| — quando a velocidade for superior @ maxima em até 20% (vinte por
cento):

Infragdo — média;

Penalidade — multa;

Il — quando a velocidade for superior @ méxima em mais de 20% (vinte
por cento) até 50% (cinqlienta por cento):

Infragdo — grave;

Penalidade — multa;

Ill — quando a velocidade for superior a méxima em mais de 50%
(cinqlenta por cento):

Infragdo — gravissima;,

Penalidade — multa (trés vezes), suspensdo do direito de dirigir e

apreenséo da carteira de habilitagdo.

Assim, pela nova redagéo, ao transitar em velocidade superior a maxima

permitida em 20%, o condutor terd uma infragdo média com multa no valor de
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R$85,13. Ja se ultrapassar os 20% e for inferior a 50%, a infracdo sera grave com

multa no valor de R$127.69. Por fim, com velocidade acima de 50% do permitido,

sera a infragdo gravissima, com multa no valor de R$574,62, além da suspensé&o

imediata do direito de dirigir e apreensdo do documento de habilitagéo.

Nota-se que a lei nova é favoravel ao infrator quanto ao valor da multa e a
gravidade das infragdes, além de restringir a suspensdo do direito de dirigir e a

apreensdo da carteira de habilitagdo apenas para a infragcdo de nivel gravissimo.

Acerca da expressdo “suspensdo imediata do direito de dirigir’, ndo deve
ser esta entendida como automatica, poié assim seria inconstitucional. Deve ser
esta condicionada a decisdo fundamentada da autoridade de transito no
procedimento administrativo, obedecendo aos principios do devido processo legal
e ampla defesa, considerando ainda que a pena de suspensao esta regulada em
dispositivos especificos do CTB.

Com a referida mudancga, ha um grande numero de ocorréncias em que se
discute a aplicagdo do artigo anterior a mudanga efetivada pela lei ou do artigo

atualmente utilizado, nas infragcdes cometidas antes da vigéncia legal em 2006.

Ao cometer uma infragdo pelo abuso de velocidade, o condutor do periodo
anterior ao ano de 2006 recebia evidentemente a punigdo respectivamente
prevista no CTB. Ocorre que, nos casos que ainda dependam de decis&o final, ha
a possibilidade de analise para aplicagdo da nova legislagdo, motivo pelo qual

muitos infratores recorrem neste sentido.
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Nossa Constituigdo Federal de 1988 prevé em seu artigo 5°, XL, que a lei
penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu. Destarte, a regra € de que a lei

ndo possui efeito retroativo, com excegéo dos casos em que seja benevolente ao
que dela depende. Esta norma constitucional abrange todas aquelas que impoem
penalidades, ndo discriminando sua ordem. Assim sendo, pode haver sua

aplicagdo tanto nos crimes do direito penal como nas infragdes administrativas.

Ora, é indubitavel que as normas administrativas que definem as infragbes
de transito possuem carater repressivo, sendo encaixadas no denominado direito
administrativo penal. De tal maneira, deve haver uma interpretagdo abrangente da
legislagdo constitucional, compreendendo todas as normas que possuem natureza

punitiva, como se verifica inclusive no Codigo Tributario Nacional.

Portanto, tratando-se do Cédigo de Transito Brasileiro, ha sujeicdo a regra
que determina que lei nova posterior , caso seja benéfica ao infrator, deve ser
aplicada aos casos anteriores a sua vigéncia. Contudo, cabe salientar que a
aplicagdo da legislagao se restringe aos processos em que ndo houve julgamento,
ou naqueles em que havendo julgamento, ndo tenha ocorrido ainda aplicagéo de

penalidade, eis que deve ser preservada a seguranga juridica.

Cabe ressaltar que se trata de uma relagdo juridica de direito publico,
caracterizada pelo poder estatal imperativo que obriga o cidaddo a cumprir suas
determinagdes. Se o proprio Estado detém de poder para abolir ou abrandar uma
infracdo administrativa de transito, evidente que ndo poderia exigir o contrario do
que entendeu politica e juridicamente adequado para situagdes anteriores
pendentes de solugao final.
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Se houve mudanga, é porque a lei anterior estava desatualizada ou

desproporcional & realidade social, visto que o direito acompanha a sociedade e
seus padrdes valorativos. De tal modo, nada mais razoavel que sendo
reconhecida tal evolugdo, seja ela estendida ao passado, garantindo o
resguardado principio constitucional da igualdade, j&a que normas injustas nao

trazem nenhuma vantagem para o ambito social.

O bem juridico protegido pelo artigo 218 do CTB é a seguranga no transito,
considerando que o excesso de velocidade € uma das maiores causas de

acidentes e mortes, tanto nas rodovias como nas demais vias de trafego.

Por sua gravidade, de modo algum a lei deixou de punir a conduta daquele
que ultrapassa os limites de velocidade estabelecidos nos mais diversos locais,
apenas desmembrou a conduta em trés niveis, obedecendo ao percentual de

velocidade ultrapassado.

Assim, nota-se que a norma sobre a proibicdo do excesso de velocidade
ficou mais racional, coerente e justa. Nao € consideravel que a nova lei torne os
condutores mais imprudentes apenas pela diminuicdo no valor das multas e
pontos na carteira. O que banaliza a imprudéncia é o conservadorismo das
autoridades que ndo acompanham a realidade; devendo haver uma educagéo e

conscientizagdo do condutor, ndo apenas sua autuagéo e punigao.
Pelo exposto, verifica-se que deve haver a aplicagdo do principio da

retroatividade da lei posterior mais benéfica ao infrator em detrimento da lei antiga

desfavoravel. A jurisprudéncia traz inimeras decisdes nesse sentido.
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O proprio STJ, no Recurso Especial n° 1.237.804 do Ministro Relator

Herman Benjamin, teve respectivo entendimento:

RECURSO ESPECIAL N° 1.237.804 - RS (2011/0030145-9)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM - DAER/RS

PROCURADOR : LEANDRO DA CUNHA E SILVA E OUTRO(S)
RECORRIDO : MACIANO DE OLIVEIRA VAES

ADVOGADO : JOAO ADAO CARDOSO AJALA

DECISAO '

Trata-se de Recurso Especial interposto, com fundamento no art. 105, llI,
"a", da Constituigdo da Republica, contra acérddo do Tribunal de Justiga
do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MULTA
DE TRANSITO. APLICACAO DE LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA - LEI
FEDERAL N° 11.334/2006. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE IN MITIOR. INTERPRETAGAO QUE BENEFICIA A
PARTE AUTORA, NO CASO SuUB JUDICE. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS. A UNANIMIDADE, NEGARAM PROVIMENTO AO
APELO (fl. 128, e-STJ).

O recorrente afirma que houve ofensa aos arts. 6° da LICC; 218 do Codigo
de Tréansito Brasileiro; e 2° da Lei 11.334/2006. Sustenta, em suma, que a
Lei 11.334/2006 ndo tem eficacia retroativa, de modo que os valores
reduzidos das multas e da pontuagdo somente valem para os Autos de
Infragdo lavrados a partir de 26/07/2006.

E o relatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 2.3.2011.

A irresignagéo ndo merece prosperar.
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As disposigdes contidas no art. 18 da Lei 9.503/1997 e no art. 2° da Lei
11.334/2006 nédo sdo habeis a infirmar o fundamento do acérdao recorrido,

de que deve ser aplicada a lei mais benéfica aos casos em que ndo houve
o pagamento da multa ou esteja em curso ou em fase de cumprimento o

processo de suspensao do direito de dirigir. Incide, por analogia, a Sumula
284/STF.

Também opina neste sentido, o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

Reexame Necessario em Mandado de Seguranga n. 2010.032021-9
Relator: Juiz Rodrigo Collago

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGCA. INFRACAO DE
TRANSITO. RETROATIVIDADE DA LEI PUNITIVA MAIS BENEFICA AO
INFRATOR. POSSIBILIDADE. SEGURANGCA CONCEDIDA. REMESSA
DESPROVIDA.

"Se durante o processo administrativo em que se apura a penalidade
cabivel por infragdo de transito, ou mesmo durante o cumprimento dela,
sobrevém lei atenuando a gravidade do ilicito administrativo e minorando a
sancao imposta, impde-se a aplicagao do principio da retroatividade da lei
punitiva mais benéfica ao infrator (ACMS n. 2007.030003-5, Rel. Des. Orli
Rodrigues; ACMS n. 2007.019676-6, Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros)" (RN
em MS n. 2010.054610-5. rel. Des. Jaime Ramos, j. 11.11.10).

Cuidam os autos de reexame necessario da sentenga que concedeu a
ordem pleiteada por Fernando Zappellini Cordeiro no sentido de n&o Ihe
ser aplicada a penalidade de suspenséao do direito de dirigir por sessenta
dias em decorréncia da infragao prevista no art. 218, |, b, do Cdédigo de

Transito Brasileiro, a qual ocorreu antes da entrada em vigor da Lei n.
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11.334/06, que por sua vez ndo mais previu aquela sangdo. Entendeu o

magistrado 2 guo que o principio da retroatividade da lei mais benéfica nao
se restringe ao ambito penal, sendo aplicavel também as penalidades
administrativas. De fato, apesar da literalidade da previsdo constitucional
(art. 5°, XL) levar ao entendimento de que a retroatividade da lei mais
benéfica se subsumiria ao ambito penal, impossivel ndo estender tal
beneficio as penalidades administrativas. Ademais, a nao extensédo a
esfera administrativa do principio da retroatividade poderia gerar, inclusive,
incongruéncias na punigao de fatos que se configuram, simultaneamente,
como infragdo administrativa e penal. Assim, impende considerar que a Lei
n. 11.334/06, que alterou o art. 218, |, b, do Codigo de Transito Brasileiro,
extinguindo a penalidade de suspenséo do direito de dirigir para a infragéo
de diregao acima do limite de velocidade em mais de vinte por cento, deve
retroagir seus efeitos, aplicando-se as infragdes cometidas antes de seu
advento.

Por todo o exposto, o voto é no sentido de negar provimento a remessa.

Portanto, considerando tais argumentos e orientagdes jurisprudenciais,
frmo o entendimento no sentido de PROVIMENTO DOS RECURSOS de
processos pendentes de decisdo definitiva ou que ndo tenham ainda cumprido
penalidade que tratem da aplicagdo do novo artigo 218 do CTB, modificado pela
Lei 11.334/06, havendo retroatividade dos beneficios da nova redagdo da lei nos
casos anteriores & sua vigéncia, com a consequente diminuigdo da gravidade
da infragdo e arquivamento dos processos nos quais haja suspenséao do direito de

dirigir e apreensdo do documento de habilitagdo por penalidade que nao a
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gravissima; tendo em vista que a lei posterior benevolente ao infrator deve

retroagir em face da lei antiga in pejus.

Curitiba, 18 de novembro de 2011.

Reinaldo de Almeida César
Presidente CETRAN/PR
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