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PRESCRIGAO DO AUTO DE INFRA(}AO — APLICAGAO PARA
PERMISSIONARIOS

Referéncia: Processo protocolo n® 3249134162-8
Requerente: Joaquim Fernandes da Silva

Interessados: Requerente e Coordenadoria de Habilitacdo/DETRAN

01. HISTORICO

O Requerente apresentou pedido ao DETRAN, solicitando a aplicacéo da
prescricao ao Auto de Infragdo 275350 — Z000615007, datado de 22 de margo de
2005, pelo fato de ja ter transcorrido mais de cinco anos. Entende que o auto nao
pode impedir a emissao de sua CNH, uma vez que possui apenas a permissao
para dirigir.

O pedido tramitou no DETRAN, e o Coordenador de Habilitacdo informou
que entende que a prescricdo do auto de infracdo ndo pode ser aplicada aos
detentores de permissao para dirigir, quando se tratar de infracdo que impede a
emissao em definitivo da CNH.

02. DA PRESCRIGAO

Quando se trata de matéria de ordem publica, como € a repressdo as
infracdes de transito, no Estado Democratico de Direito, como é a Republica
Federativa do Brasil, o poder tanto do particular como da Administragéo Publica ndo
séo absolutos, pois ele é exercido dentro dos limites determinados pela lei, em
obediéncia ao principio da legalidade previsto no Art. 37 da Constituicao Federal.
Quando a norma legal estipula prazo para Administracao Publica praticar seus atos
e estabelece prazo para que o particular, na condicdo de administrado, possa
interpor recursos contra as acbes e ato administrativo esta estabelecendo
condi¢des de seguranca juridica. O Estado de Direito ndo comporta arbitrariedades
e tdo pouco o fato de que alguém possa ficar a sua vida inteira a mercé de sofrer
determinada penalizagdo, a exce¢ao das proprias excecdes estabelecidas pela

CETRAN/PR - Rua Prof? Anténia Reginato Viana, 411 2° andar— Capao da Imbuia - CEP. 82.810-300 - Cunitiba - Parana




CETRAN

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO PARANA

Constituicdo Federal, que considera imprescritiveis os crimes de racismo e ag¢ao de
grupos armados.

Como regra geral adotada pelo Direito, a prescricéo é considerada causa de
extincdo da punibilidade (Direito Penal), perda do direito de agéo (Direito Civil),
extingdo da obrigacdo de pagar ou de fazer (Direito Civil), perda do poder de punir
as infracbes e faltas administrativas (Direito Administrativo) ou perda da
oportunidade de apresentar recurso (Direito Administrativo), em fungcédo do
transcurso do tempo para a pratica de determinado ato. Como ja afirmava Anibal
Bruno:

O tempo que passa, continuo, vai alterando os fatos e com estes as relagdes juridicas que neles se
apoiam. E o direito, com o seu senso realista, ndo pode deixar de atender a essa natural transmutacéo
de coisas (...) Além disso, o fato cometido foi-se perdendo no passado, apagando-se os seus sinais
fisicos e as suas circunstincias na memoria dos homens; escasseiam-se e tomam-se incertas as
provas materiais e os testemunhos e assim crescem os riscos de que o juizo que se venha a emitir
sobre ele se extravie, com grave perigo para a seguranga do direito. Umas e outras razdes fazem da
prescri¢do um fato de reconhecimento juridico legitimo e necessario. Em todo caso, um fato que um
motivo de interesse publico justifica.

Seguindo esta esteira, no ano de 2012, o Conselho Estadual de Transito,
considerando a necessidade de adocao de normas complementares para aplicagéo
do instituto da prescricdao as infracbes de transito e da suspensao e cassagao do
direito de dirigir pelos 6rgaos e entidades de transito do Sistema Integrado, e,
considerando que com o advento do Cédigo de Transito Brasileiro os prazos
decadenciais e prescricionais ndao foram referendados, mencionando apenas a
palavra “prescricao” no Art. 160, com o fito de determinar que independentemente
do reconhecimento da prescricdo, em face da pena concretizada na sentenca, o
condutor condenado por delito de transito devera ser submetido a novos
exames para que possa voltar a dirigir, de acordo com as normas estabelecidas
pelo CONTRAN; considerando a lacuna legislativa existente quanto a matéria
prescricional, bem como as divergéncias quanto as causas interruptivas e
suspensivas oriundas do processo administrativo de transito, aprovou a
Resolugdo n° 06/2012, que regula no ambito do Estado do Parana, para todos
os 6rgaos de transito, a prescricao do Auto de Infragdo, nos seguintes termos:

1 - DA PRESCRICAO DO AUTO DE INFRAGAO DE TRANSITO

Art. 1°. A pretensdo punitiva das penalidades oriundas do auto de infrag@o de transito prescreve em
05(cinco) anos, contados da data do cometimento da infragdo.
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§ 1° A disposi¢do contida no caput ndo se aplica aos crimes de transito que possuem prazo
prescricional estabelecido pelo Codigo Penal.

§ 2° Néo se aplica a pretensdo punitiva das penalidades oriundas do auto de infragdo a prescrigdo
intercorrente.

Art. 2°. A pretensdo executdria das multas de transito prescreve em 05(cinco) anos, contados do dia
seguinte ao final do término do prazo para apresentar recurso a0 CETRAN ou da notificacéo da
decisdo irrecorrivel.

De acordo com a norma que regula a matéria no ambito estadual, o auto de
infracdo, bem como suas penalidades, prescreve em cinco anos, contados da data
do cometimento da infracdo. Esta norma, contudo, tem a finalidade de estabelecer
que a Administragdo Publica tem prazo de cinco anos para por fim a lide
eventualmente estabelecida sobre a infragdo capitulada. Ou seja, € o prazo que a
norma confere a Administracéo Publica para a pratica de todos os atos necessarios
a imposicao de penalidade ou de instauracdo de eventual processo de suspensao
do direito de dirigir ou de cassacdo de CNH. Este prazo ndo se confunde com o
prazo para eventual necessidade de acdo de execucdo, por exemplo, para
cobranca de valor da multa resultante da penalidade aplicada, pois este tem inicio
quando finda aquele.

Cabe também lembrar, embora ainda néo tenha entrado em vigor, que a
Resolucdo 404/2012 do CONTRAN veio a normatizar a prescricdo do auto de
infracdo, nos seguintes termos:

Art. 24. Aplicam-se a esta Resolugdo os prazos prescricionais previstos na Lei n° 9.873, de 23 de
novembro de 1999, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de ag3o punitiva'.

! ei 9.873, de 1999

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agéo punitiva da Administrag&o Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragéo a legislagédo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da
parte interessada, sem prejuizo da apuragéo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo,
se for o caso.

§ 2° Quando o fato objeto da ag&o punitiva da Administrag&o também constituir crime, a prescrigdo
reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

CETRAN/PR - Rua Prof® Anténia Reginato Viana, 411 2° andar— Capao da Imbuia - CEP. 82.810-300 - Cuntiba - Parana




CETRAN

CONSELHO ESTADUAL DE TRANSITO DO PARANA

Paragrafo tnico. O 6rgdo méaximo executivo de transito da Unifio definird os procedimentos para
aplicagdo uniforme dos preceitos da lei de que trata o caput pelos demais érgéos e entidades do SNT.

Mas como deve ser aplicada a prescricdo ao caso concreto? Vamos tomar
como exemplo uma autuacao ficticia, ocorrida no dia 25 de outubro de 2012:

1)

2)

Registro do auto de infragcdo e expedicdo da notificacdo de autuagao:
postagem oficializada nos correios até o dia 25 de novembro de 20122,
Caso a autoridade de transito ndo entregue a notificacdo de autuacao
nos correios até o prazo estabelecido, o auto sera considerado
insubsistente e devera ser arquivado, encerrando-se qualquer
consequéncia para o infrator. O prazo concedido pelo CTB, no inciso
Il, paragrafo unico do Art. 281, é prazo decadencial e nao se
confunde com as normas relativas a prescricio do auto de
infracdo, que ocorre em cinco anos. Se a Administracéo Publica nao
cumprir o prazo estabelecido devera arquivar o auto de infragcéo, pois a
perda do prazo, pela decadéncia, encerra a possibilidade de puni¢cao ao
infrator. Na Resolucdo do CONTRAN 404/2012, quando trata da
notificacdo, o § 2° do Art. 3° de forma clara e objetiva pacifica esse
entendimento ao regrar que a nao expedicao da notificacdo da
autuacdo no prazo previsto ensejara o arquivamento do Auto de
Infracéo.

O § 2° Art. 3° da Resolugdo do CONTRAN 149/2003, estabelece que
da Notificacao da Autuacado constara a data do término do prazo
para a apresentacdo da Defesa da Autuacao pelo proprietario do
veiculo ou pelo condutor infrator devidamente identificado, que
nao sera inferior a 15 (quinze) dias, contados a partir da data da
notificagdo da autuagdo. A apresentacdo do condutor, processada em
separado ocorre no mesmo periodo e quando ndo houver identificacéo
do condutor no ato de autuacdo, para os casos de abordagem pelo
agente de transito, a notificagcdo também devera levar ao conhecimento

2 De acordo com o inciso Il, paragrafo tnico, Art. 281 do CTB, o prazo para expedi¢éo de notificagéo de
autuacg&o é de trinta dias. Pelo que disp&e o Art. 3°, da Resolugdo do CONTRAN 149/2003, o prazo fatal &€ o
dia da entrega da notificag&o nos correios: Art. 3°. A excegéo do disposto no § 5° do artigo anterior, apés a
verificagéo da regularidade do Auto de Infragéo, a autoridade de transito expedira, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados da data do cometimento da infragéo, a Notificagdo da Autuagéo dirigida ao proprietéario
do veiculo, na qual deverdo constar, no minimo, os dados definidos no art. 280 do CTB e em regulamentag&o
especifica. § 1°. Quando utilizada a remessa postal, a expedi¢éo se caracterizaré pela entrega da Notificag&do
da Autuagéo pelo 6rgéo ou entidade de trénsito & empresa responsével por seu envio.
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do proprietario do veiculo essa necessidade. Vamos imaginar que no
exemplo citado, a notificacdo de autuacéo tenha concedido prazo até o
dia 15 de dezembro de 2012 para apresentacéo de defesa prévia e de
condutor. Transcorrida essa data, tendo sido apresentada a defesa e o
condutor, o 6rgao de transito devera analisar e responder mediante
notificacdo. Nao ha na lei um prazo para isso, estando, a partir da
expedicao da notificacdo de autuacéo, dentro do prazo de trinta dias,
contados da data do auto de infracdo, correndo o prazo de prescricao
de cinco anos. Cabe lembrar que hoje no Estado do Parana nao se
aplica a prescricao intercorrente, que vai entrar em vigor junto com a
Resolugdo do CONTRAN n° 404/2012.

3) Tendo sido apresentada defesa prévia, cabe a autoridade de transito
aprecia-la. Nos termos dos § 1° e 2° Art. 9° da Resolugdo do
CONTRAN n° 149/2003, acolhida a Defesa da Autuac¢ao, o Auto de
Infragcdo sera cancelado, seu registro sera arquivado e a autoridade
de transito comunicara o fato ao proprietario do veiculo e em caso
do nao acolhimento da Defesa da Autuacdo ou de seu nao
exercicio no prazo previsto, a autoridade de transito aplicara a
penalidade, expedindo a Notificacdo da Penalidade, da qual
deverao constar, no minimo, os dados definidos no Art. 280 do
CTB, o previsto em regulamentac¢ao especifica e a comunicac¢ao do
nao acolhimento da defesa, quando for o caso.

4) Seguindo com nosso exemplo, vamos imaginar que a defesa de
autuacdo nao foi acolhida e o auto foi considerado consistente. Diante
desta hipétese, a autoridade de transito devera expedir a notificagao de
imposicdo de penalidade. A partir da expedicdo da notificagcéo,
considera-se obrigatério 0 pagamento da multa estipulada, bem como a
adocao das demais medidas cabiveis. Entretanto, a mesma notificagéo,
nos termos do que dispde o § 4°, do Art. 282 do CTB, devera constar a
data do término do prazo para apresentagéo de recurso junto a JARI,
pelo responsavel pela infragdo ou pelo proprietario do veiculo, que nao
sera inferior a trinta dias contados da data da notificacdo da penalidade.
Vamos supor que no nosso exemplo, a notificagcdo de imposicao de
penalidade tenha estipulado prazo até o dia 10 de abril de 2013 para
apresentacdo de recurso junto a JARI (esta também sera a data
estipulada para o pagamento do valor da multa). Aqui, caso o
condutor responsavel pela infragdo, ou o proprietario do veiculo,
nao apresentar recurso até o dia indicado como o limite para se
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recorrer a JARI, pode-se concluir que ocorreu o “transito em
julgado” perante a Administragdo Publica e a imposicao de
penalidade torna-se definitiva. Ja caso tenha sido apresentado
recurso, cabe ao colegiado da JARI aprecia-lo e julga-lo. A JARI pode
dar varias decisbes: ndo conhecer do recurso, provimento total ou
parcial, ou 0 que ocorre com mais frequéncia improver o recurso. Nesse
caso, nova notificacdo devera ser expedida ao proprietario do veiculo,
mesmo que o recurso tenha sido apresentado pelo condutor
responsavel pela infragao.

5) Segundo o Art. 288 do CTB, das decisbes da JARI cabe recurso a ser
interposto, no prazo de trinta dias contado da publicagdo ou da
notificacdo da decisdo. O recurso sera interposto, da decisdo do néo
provimento, pelo responsavel pela infracdo, e da deciséo de provimento,
pela autoridade que impds a penalidade. Seguindo como nNOSsO
exemplo, no caso de improvimento do recurso, vamos imaginar que a
JARI tenha estipulado, na notificagdo, como data limite o dia 30 de
outubro de 2013 para apresentacéo de recurso junto ao CETRAN. Caso
o CETRAN julgue o recurso como improvido, nos termos do Art. 290 do
CTB, encerra-se a instancia administrativa de julgamento de infragbes e
a penalidades sera executada em todos os seus efeitos. Caso o
CETRAN, ao julgar o processo, tenha ocorrido mais de cinco anos, da
data da infracéo, devera ser reconhecida a prescricéo.

03. CONCLUSAO

Como se observa, ha um rito processual a ser seguido para que o instituto
da prescricdo possa ser aplicado. Diante disso apontamos como concluséo:

1° O instituto da prescricao, da forma como é tratado pelas Resolugdes, do
CETRAN ou do CONTRAN embora ainda nao tenha entrado em vigor,
nao faz distincdo entre infragbes cometidas por condutores sem
habilitacdo, com permissao para dirigir ou com CNH em definitivo. Trata
a matéria de forma isonémica, pois o0 seu intuito é estabelecer um prazo
limite para que a Administracdo Publica possa praticar todos os atos
necessarios ao processamento e julgamento de recursos inerentes ao
auto de infracdo, respeitando os pressupostos de ordem publica,
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norteados principalmente pela necessaria seguranca juridica que deve
existir na relacao entre a Administracao Publica e os administrados.

2° A partir da data da infracéo, a autoridade de transito tem o prazo fatal de
trinta dias para postar nos correios a notificacdo de autuacao,
enderecada ao proprietario do veiculo. Caso n&o seja cumprido esse
prazo o auto de infracdo devera ser arquivado, encerrando-se em
relacao a ele qualquer possiblidade de puni¢do ao infrator, mesmo que
permissionario. Este prazo ndo é de natureza prescricional e sim
decadencial.

3° Como relatado neste Parecer, o prazo de prescricdo comeca a contar
da data do auto de infragdo. A partir desta data a Administracéo Publica
tem o prazo de cinco anos para julgar defesa prévia, expedir
notificacbées, julgar eventuais recursos interpostos a JARI e ao
CETRAN.

4° A ocorréncia da prescricao esta condicionada aos seguintes fatores:

- Tendo sido expedida a notificacdo de autuacéo de forma valida ao
proprietario do veiculo, mesmo este nido tendo apresentado o
condutor responsavel, ou defesa prévia, e diante desta ocorréncia a
autoridade de transito nao expedir a notificacdo de imposicédo de
penalidade, no prazo de até cinco anos, contados da data da
infracdo, o auto de infracdo devera ser arquivado, pois ocorreu a
prescricao. Mesmo tendo sido apresentada a defesa prévia e esta
nao seja analisada no mesmo prazo, também ocorrera a prescricao.

- Tendo sido expedida a notificacdo de imposicao de penalidade e o
responsavel pela infracdo ou o proprietario do veiculo, dentro do
prazo legal, impetrar recurso a JARI, e esta ao submeté-lo ao
colegiado, tendo transcorrido cinco anos ou mais, contados da data
da infracdo, devera declarar a prescricdo do auto de infracdo. Da
mesma forma, caso tenha sido interposto recurso da decisao da JARI
ao CETRAN e este ao julga-lo ja tendo ocorrido o prazo prescricional,
devera reconhecer a prescricdo do auto de infragao.

5° Como regra, a prescricdo, depois da expedicdo da notificacdo de
autuacao dentro do prazo legal (a ndo observancia do prazo para
postagem da notificacdo de autuacdo ja impde o arquivamento
obrigatério do auto), somente devera ser reconhecida pela inércia da
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Administracdo Publica, ou diante da provocacdo sofrida pela
interposicéo de recursos. Se ocorrer a expedicdo de imposi¢cao de
penalidade considerada valida e o proprietario do veiculo ou
condutor responsavel nao impetrar recurso dentro do prazo legal
concedido, ndao ha que se falar em prescrigao.

6° Respondendo ao questionado pelo Requerente, bem como pelo
DETRAN, ao permissionario somente sera reconhecida a prescricao do
auto de infracéo, que esta impedindo a expedicéo de sua CNH, caso ele
tenha apresentado recurso a JARI ou ao CETRAN, e estes ainda nao
tenha sido julgado dentro do prazo de até cinco anos, contados da data
do auto de infracdo. Ou também quando, por inércia da Administragao
Publica, esta ndo analisar a defesa prévia, ou mesmo depois de
analisada, ndao impuser a penalidade ao condutor no prazo de cinco
anos. Se isto ndo ocorrer no prazo anterior ao prescricional, ndo ha que
se falar mais em qualquer tipo de restricéo de direito.

7° Quando reconhecida a prescricdo do auto de infracdo, todas as
consequéncias dele advinda também cessam, como se a infragdo nao
tivesse sido praticada. E causa de extingdo da punibilidade e, portanto
quando isto ocorrer ndo ha impedimento para a expedi¢do da CNH ao
permissionario.

E o parecer que submeto ao Colendo Conselho.

Curitiba, 14 de maio de 2013.

Elio-de Oliveira Mgnpel e &
Conselheifo do CETRAN

/

/
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